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Kanton erlaubt schutzlosem 9-jährigem 
Mädchen die Einreise zu seiner Mutter, 
doch das SEM verweigert die Zustimmung 

 

Fall 318/ 27.09.2017: «Makeda» liess auf der Flucht ihre neugeborene Tochter «Feven» bei ihrem 
damaligen Partner zurück. Dieser überliess kurz danach «Feven» einem Bekannten von ihm, der sich um 
sie kümmerte. Gleich nach ihrer Ankunft in der Schweiz machte sich «Makeda» auf die Suche nach ihrer 
Tochter, die sie erst mehrere Jahre später wiederfand. «Makeda» stellte in der Schweiz ein Asylgesuch und 
wurde vorläufig aufgenommen. Ihr erster Antrag auf ein humanitäres Visum für ihre Tochter wurde 
abgelehnt. Danach stellte sie ein Gesuch um Familiennachzug, welches das kantonale Migrationsamt 
aufgrund der besonders prekären Umstände guthiess, obwohl das Kriterium der Sozialhilfeunabhängigkeit 
noch nicht erfüllt war. Das SEM jedoch verweigerte seine Zustimmung und wies auf die Möglichkeit eines 
humanitären Visums hin. Daraufhin reichte «Makeda» einen zweiten Antrag auf ein humanitäres Visum ein, 
der gutgeheissen wurde.  

Schlüsselbegriffe: Familiennachzug für vorläufig aufgenommene Flüchtlinge Art. 85 Abs. 7 AuG, 
schwerwiegender persönlicher Härtefall Art. 30 Abs. 1 lit. b AuG, Kindeswohl Art. 3 KRK, humanitäres 
Visum Weisung des SEM zu humanitären Visa vom 25.02.2014 
 
Personen: «Makeda» (1983) mit Tochter «Feven» (2007) 

Herkunftsland: Äthiopien Aufenthaltsstatus: «Makeda» und «Feven»: vorläufige Aufnahme 
 

Aufzuwerfende Fragen und Kritik 
• Nach einer jahrelangen, äusserst aufwendigen und emotional geprägten Suchaktion fand «Makeda» 

ihre heute neunjährige Tochter wieder, die alleine bei einem Bekannten in einer Grossstadt 
Äthiopiens lebte. Das kantonale Migrationsamt hat diese besonders dringlichen und prekären 
Umstände berücksichtigt und das Gesuch um Familiennachzug gutgeheissen, obwohl «Makeda» 
noch nicht ganz alle Voraussetzungen erfüllte. Das SEM hingegen gab seine Zustimmung nicht und 
lehnte das Gesuch ab, weil «Makeda» das Kriterium der Sozialhilfeunabhängigkeit noch nicht 
erfülle. Warum berücksichtigt das SEM «Fevens» besonders prekäre Lage in Äthiopien und das 
Kindeswohl gemäss Art. 3 Kinderrechtskonvention (KRK) nicht? Weshalb beachtet es nicht, dass 
«Makedas» Sozialhilfeunabhängigkeit bald gewährleistet wäre und sie fast alle Kriterien erfüllt? 

• Der erste Antrag auf ein humanitäres Visum lehnte das SEM mit der Begründung ab, dass nicht 
garantiert werden könne, dass «Feven» das Land vor Ablauf des Visums wieder verlassen würde. 
Ein humanitäres Visums wird ausgestellt, wenn eine Person in einer besonderen Notsituation und 
individuell unmittelbar gefährdet ist (Weisungen SEM). Weshalb anerkannte das SEM nicht bereits 
beim ersten Antrag auf ein humanitäres Visum «Fevens» prekäre Situation und liess sie zu ihrer 
Mutter in die Schweiz einreisen?  

 
 
Chronologie  
2011  Asylgesuch (Nov.) 
2014  Ablehnung Asylgesuch und vorläufige Aufnahme (Juli) 
2016  Antrag und Ablehnung 1. humanitäres Visum (Mai), Gesuch um Familiennachzug (Mai), Ablehnung 

des Gesuchs um Familiennachzug durch SEM (Sept.), Antrag 2. humanitäres Visum (Okt.), 
Gutheissung 2. humanitäres Visum (November) 

 

mailto:dokumentation@beobachtungsstelle.ch
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20020232/index.html#a85
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20020232/index.html#a30
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19983207/index.html#a3
https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/rechtsgrundlagen/weisungen/auslaender/einreise-ch/20140225-weis-visum-humanitaer-d.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19983207/index.html#a3
https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/rechtsgrundlagen/weisungen/auslaender/einreise-ch/20140225-weis-visum-humanitaer-d.pdf


Schweizerische Beobachtungsstelle für Asyl- und Ausländerrecht 
Maulbeerstrasse 14, 3011 Bern, Telefon 031 381 45 40 

dokumentation@beobachtungsstelle.ch / www.beobachtungsstelle.ch 

 
 
Beschreibung des Falls 
«Makeda» wurde in Äthiopien unverheiratet schwanger. Dies wurde als grosse Schande angesehen, 
weshalb sie von ihren Eltern und ihrem Bruder mit dem Tod bedroht und geschlagen wurde. Sie flüchtete in 
ein anderes Dorf, wo sie ihre Tochter «Feven» zur Welt brachte. Da sich «Makeda» auch nach der Geburt 
noch davor fürchtete, gefunden und getötet zu werden, flüchtete sie in den Libanon. Ihre neugeborene 
Tochter liess sie bei ihrem damaligen Partner zurück, der das Land nicht verlassen wollte. «Makeda» 
plante, nach dem Auffinden eines sicheren Aufenthaltsortes ihre Tochter zu sich zu bringen. Im Libanon 
wurde sie jedoch einer Arbeitgeberfamilie übergeben und unter sklavenähnlichen Bedingungen gehalten. 
Die Familie nahm ihr die Ausweisdokumente und auch die Papiere mit dem Aufenthaltsort und 
Kontaktmöglichkeiten ihrer Tochter ab. Als ihr die Flucht von dieser Familie gelang, stellte sie im November 
2011 in der Schweiz ein Asylgesuch. Ihr Gesuch wurde 2.5 Jahre später im Juli 2014 vom Bundesamt für 
Migration BFM (heute Staatssekretariat für Migration SEM) abgelehnt, doch da ihre Rückkehr nach 
Äthiopien nicht zumutbar ist, wurde sie in der Schweiz vorläufig aufgenommen. Seither verfügt sie über die 
Aufenthaltsbewilligung F.  
Durch «Makedas» Flucht ging die Beziehung mit ihrem damaligen Partner in die Brüche und während 
mehreren Jahren konnte sie keinen Kontakt zu ihm aufbauen. Während sie auf der Flucht war, liess ihr 
damaliger Partner «Feven» bei einem Bekannten von ihm zurück; «Makeda» kennt diesen Mann nicht. Von 
da an kümmerte sich dieser Bekannte um «Feven». Nach ihrer Ankunft in der Schweiz machte sich 
«Makeda» auf die Suche nach ihrer Tochter. Erst nach einer jahrelangen Suchaktion fand sie «Feven» 
wieder auf. «Feven» stellte damals ein unbegleitetes, minderjähriges Mädchen dar und lebte in einer 
Grossstadt in Äthiopien. Doch die Sicherheit ihrer zukünftigen Betreuung konnte nicht mehr gewährleistet 
werden, da der Bekannte, der sich um sie kümmerte, nur unregelmässig arbeitete und künftig nicht mehr für 
sie sorgen wollte. Auch war für «Feven» kein anderes soziales Umfeld vorhanden. Ausserdem stieg mit 
zunehmendem Alter die Gefahr eines möglichen sexuellen Missbrauchs.  
Im Mai 2016 stellte «Makeda» einen Antrag auf ein humanitäres Visum für ihre Tochter. Im selben Monat 
lehnte das SEM den Antrag ab, weil nicht garantiert werden könne, dass «Feven» das Land vor Ablauf des 
Visums wieder verlassen würde.  
Daraufhin stellte «Makeda» Ende Mai 2016 mithilfe der Rechtsberatungsstelle ein Gesuch um 
Familiennachzug für ihre Tochter. Mittels eines organisatorisch sehr aufwendigen DNA-Tests hatte 
«Makeda» die Identität ihrer Tochter feststellen lassen. Vorläufig aufgenommene Personen können nach 
Art. 85 Abs. 7 AuG frühestens drei Jahre nach Anordnung der vorläufigen Aufnahme ihren Ehegatten und 
minderjährige Kinder nachziehen. Dazu müssen zudem folgende Kriterien erfüllt sein: Sie müssen mit 
diesen Personen zusammenwohnen, über eine bedarfsgerechte Wohnung verfügen und dürfen nicht auf 
Sozialhilfe angewiesen sein. Das Gesuch um Familiennachzug ist bei den kantonalen Ausländerbehörden 
einzureichen, die es mit einer Stellungnahme an das SEM weiterleiten (Art. 74 Abs. 1 und 2 VZAE).  
Im Gesuch hielt «Makedas» Rechtsberater fest, dass sich «Makeda» sehr um ihre wirtschaftliche und 
soziale Integration bemühe, seit sie in der Schweiz sei. So absolvierte sie ein Arbeitstraining und fand 
danach eine Arbeitsstelle, war aber noch teilweise von der Sozialhilfe abhängig. Da jedoch eine 
Weiterbildung geplant ist, sei danach ihre Sozialhilfeunabhängigkeit gewährleistet. Zudem verfügt 
«Makeda» über eine bedarfsgerechte Wohnung. Die zeitlichen Voraussetzungen für die 
Familienzusammenführung waren aufgrund der dreijährigen Wartefrist noch nicht erfüllt. Doch wegen der 
unsicheren und prekären Lage ihrer neunjährigen Tochter stellte «Makeda» das Gesuch vorzeitig, da die 
meisten, aber noch nicht alle Voraussetzungen erfüllt waren. «Makedas» Rechtsberater argumentierte, dass 
deshalb die Zusammenführung der Tochter mit ihrer Mutter im Sinne eines Härtefalls (analog zu Art. 30 
Abs. 1 lit. b AuG) gerechtfertigt sei. Das kantonale Migrationsamt hiess das Gesuch aufgrund der besonders 
dringlichen und prekären Umstände ausnahmsweise gut. Das SEM jedoch verweigerte im September 2016 
seine Zustimmung, da «Makeda» das Kriterium der Sozialhilfeunabhängigkeit nicht erfülle. Gleichzeitig wies 
es sie auf die Möglichkeit eines humanitären Visums hin.  
Mithilfe der Rechtsberatungsstelle beantragte «Makeda» im Oktober 2016 deshalb ein zweites humanitäres 
Visum für ihre Tochter. Darin erläuterte die Rechtsberater erneut die prekären Umstände von «Feven» in 
Äthiopien und verwies auf Art. 3 der Kinderrechtskonvention (KRK), laut dem die Schweizer Behörden 
verpflichtet sind, das Wohl des Kindes vorrangig zu berücksichtigen. Das zweite humanitäre Visum wurde 
im (November) bewilligt und «Feven» durfte zu ihrer Mutter in die Schweiz reisen.  
 
Gemeldet von: Rechtsberatungsstelle 

Quellen: Aktendossier 
 

mailto:dokumentation@beobachtungsstelle.ch
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20020232/index.html#a85
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20070993/index.html#a74
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20020232/index.html#a30
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20020232/index.html#a30
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19983207/index.html#a3


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



