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Les nouvelles de I'ODAE-Suisse

L'observatoire suisse du droit d‘asile et des étrangers (ODAE) a commencé l'an 2017
avec une nouvelle équipe. Eleonora Heim, juriste, a assumé la gérance de I'ODAE (20%).
Elle est appuyée par Noémi Weber, ethnologue, qui fait un stage de six mois a I'ODAE
(60%).

L'ODAE documentera, cette année aussi, des cas problématiques et les intégrera dans la
base de données publiqguement accessible sans divulguer lidentité des personnes
concernées. Nous avons dans l'idée de faire un projet de théatre et nous mettrons tout
en ceuvre pour le financer par des dons. Nous souhaitons présenter des histoires de fuite
au grand public et d’offrir une plate-forme aux personnes qui ont fui.

Dans le rapport d’experts de cette année-ci, 'ODAE ouvrira au public des évolutions
préoccupantes actuelles dans le domaine de la levée du permis de séjour en cas de
dépendance de l'aide sociale et dans le domaine du regroupement familial. En effet,
I'ODAE a déja exigé que les circonstances personnelles du/de la requérant/e ainsi que le
bien-étre de l’enfant soient pris en compte de maniére prioritaire. Les réquisitions
supplémen- taires inadmissibles (comme par exemple des réquisitions irréalistes par
rapport aux conditions de logement) quant au regroupement familial doivent étre abolies,
et les victimes de violence domestique doivent étre mieux protégées. De plus, nous
demandons que l'indépendance économique ne soit pas l'unique critére pour l'intégration
et que les permis ne soient pas retirés aux personnes a l'aide sociale non-imputables.

Date importante : le 18 mai 2017, a 18h15, aura lieu notre réunion
des membres annuelle a Berne.

Nouvelle publication : au mois d’avril 2017, nous publierons le
troisieme rapport d’experts commun des observatoires intitulé « Le droit
de rigueur dans le débat politique - la possibilité d’octroyer une

" permission de séjour humanitaire a des personnes sans droit de présence
en Suisse et la pratique différente dans les cantons »

Rapport important : au mois de décembre 2016, I'ODAE a publié son
dernier rapport d’experts « Femmes - fuite — asile » Nous y avons porté
une attention particuliére a la situation des femmes et des filles a la fuite
et dans la procédure d’asile suisse.

Dossier Erythrée :
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Que signifie I'arrét de principe du Tribunal administratif fédéral longuement
attendu ?

L'arrét

Le 30 janvier 2017, le Tribunal administratif fédéral (Taf) a publié I'arrét de principe
longuement attendu sur la question de si la sortie illégale de I'Erythrée entraine
automatiquement l'octroi de la qualité de réfugié ou non. Le Taf a conclu que la sortie
illégale du pays et les conséquences y liées ne relévent pas de |'asile au sens de la loi sur
I'asile art. 3. Le « risque d’enrélement forcé au service national en cas de retour » ne
constitue pas une persécution déterminante en matiére d’asile selon le Taf. La question de
si I'enr6lement au service national est licite ou s’il enfreint éventuellement les articles 3 et
4 CEDH, est laissée ouverte.

Le Taf appuie par son arrét le durcissement de la pratique du SEM du 23.6.2016 vis-a-vis
des requérants d’asile érythréens.

Nous vous invitons a lire le résumé de cet arrét établi par I'ODEA (Résumé) ainsi que des
voix critiques (Position de I'OSAR).

Critique

La décision du Taf a été critiquée par de nombreuses parts. Le fait que le Secrétariat
d’Etat aux migrations (SEM) ainsi que le Taf se basent sur une situation en matiére de
preuve nettement insuffisante, s’avere particulierement problématique. En effet, pour
évaluer la situation en Erythrée, ils se basent sur le rapport du SEM "Focus Eritrea -
Update Nationaldienst und illegale Ausreise" (Dossier Erythrée - mis a jour service
national et sortie illégale, malheureusement seulement disponible en allemand) qui
contient de nombreuses suppositions et des formules vagues. La base de ce rapport
consiste en les résultats d’'une mission d’enquéte en Erythrée menée par le SEM. Force est
de relever que cette délégation n’a pas eu le droit d’accéder a des prisons ou des camps
du service national et qu’elle n'a pas non plus eu le droit de voyager librement dans le
pays et d’entamer des conversations avec des Erythréens et Erythréennes sans
observation. Malgré cela, le SEM conclut, apres avoir considéré des rapports-pays d’ONG,
des déclarations du gouvernement érythréen, des rapports de diplomates et ses propres
expériences, que la situation des droits de I'homme en Erythrée serait nettement mieux
gu’avant. Pour cela, on ne devrait pas octroyer I'asile ni donner de titre de séjour a des
personnes qui ont quitté le pays illégalement malgré des peines privatives de liberté
extrajudiciaires sans possibilité d’y faire recours. Au lieu de suivre le principe « in dubio
pro refugio » et d'interpréter le peu de preuves rassemblées ainsi que |'arbitraire juridique
en Erythrée en faveur des requérants d’asile érythréens (souvent trés jeunes), le SEM et
le Taf préférent renvoyer des gens. Et ceci bien que le SEM lui-méme dise dans son
rapport que demeure une forte insécurité judiciaire et que les conséquences en cas de
retour ne sont pas a prévoir.

Cette évolution est trés préoccupante. La Suisse est seule a perte de vue avec son
changement de pratique ; méme la pratique d’asile de la Grande-Bretagne, trés restrictive
avant, a été changée entre-temps. L'ONU fait appel a tous les Etats de ne pas forcer les
requérants d’asile érythréens a retourner dans leur pays. Du point de vue de I'ODAE, il n'y
a pas de motif pour un changement de pratique, étant donné qu’il n’existe pas de
nouvelles connaissances qui pourraient suggérer que la situation pour des personnes qui
ont illégalement quitté le pays, en matiére du droit érythréen, se soit améliorée. Le
durcissement de la pratique n’est motivé que politiquement, car d'un point de vue
juridique, il n‘existe pas de garantie pour les personnes qui retournent en Erythrée
gu’elles soient traitées humainement. Pour cette raison, I'ODAE demande que le
durcissement de la pratique soit annulé.

Et maintenant ?

Cet arrét de principe entrainera une croissance du nombre de décisions negatives, y
compris le renvoi vers I’Erytljrée. Le Taf n‘a pas pris position concernant I'exigibilité et la
possibilité d’'un renvoi vers I'Erythrée. En réalité, I'exécution de ces renvois n’est, a I’heure
actuelle, pas possible, car il manque un accord de réadmission avec le gouvernement
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érythréen et que cette sorte de renvois n’est pas possible selon la pratique et la juridiction
internationales. Les personnes qui regoivent une décision négative du SEM, ou qui se
voient refuser leur recours auprés du Taf, n‘auront dorénavant droit qu’a I'aide d’urgence
(8 francs par jour) et devront quitter leur logement et retourner vivre dans un centre
d’asile (foyer pour requérants d’asile). Ce changement de pratique concerne notamment
les requérants d‘asile mineurs. Grand nombre de requérants d‘asile déboutés
disparaissent dans la cIande,stinité et doivent attendre indéfiniment - soit jusqu’a ce que
I'exécution du renvoi vers I'Erythrée soit possible, soit jusqu’a ce qu’ils puissent faire une
demande de cas de rigueur. Cela va a l'encontre d’'une bonne intégration et de la
formation de jeunes Erythréens et Erythréennes. Si des requérants d’asile mineurs sont
concernés, la Suisse enfreint par ailleurs les articles 2 et 22 de la Convention relative aux
droits de I’'enfant par sa pratique de renvoi.

Dans une décision ultérieure, le Taf doit impérativement trancher sur la question de
I'obtention du droit d’asile suisse pour les réfractaires au service national et les
déserteurs. L'ODAE demande dans ce cadre que la décision soit prise en faveur des
nombreux Erythréens et Erythréennes inquiets et que la désertion ainsi que la réfraction
continuent a étre considérées comme motifs d’asile dans le cas des requérants d’asile
érythréens.

Des informations supplémentaires a ce sujet :

Erythrée Organisation Suisse d'aide aux réfugiés
- Humanrights.ch

- Erythrée sur ecoi.net

- Erythrée sur unhcr.org

Vous trouverez également plus d’informations sur les évolutions actuelles dans le droit
d’asile et des étrangers de la Suisse sur notre site www.odae-suisse.ch.

Pour I'accomplissement de notre travail, nous avons besoin de vos dons :
CCP 60-262690-6

IBAN CH70 0900 0000 6026 2690 6

Observatoire suisse du droit d'asile et des étrangers

Impressum

Distribution:
Observatoire Suisse du droit d'asile et des étrangers
Maulbeerstrasse 14, 3011 Berne

Rédaction: Eleonora Heim
Auteurs: Noémi Weber, Eleonora Heim

Pour se désabonner de la newsletter envoyez un email a info@beobachtungsstelle.ch



https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/19983207/index.html
https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/19983207/index.html
https://www.osar.ch/news/dossiers-medias/erythree.html
http://www.humanrights.ch/fr/service/informations-par-pays/erytree/
http://www.ecoi.net/index.php?shortcut=&language=en
http://www.refworld.org/type,COUNTRYREP,,ERI,,,0.html
http://beobachtungsstelle.ch/index.php?id=389&L=1


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




